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REPUBLIQUE FRANCAISE

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

LA COUR ADMINISTRATIVE D’APPEL DE BORDEAUX
(2™ chambre)

Vu la requéte, enregistrée le 17 février 2003 sous le n° 03BX00370 au greffe
de la cour, présentée pour I’ASSOCIATION EGLISE SAINT ELOQL, dont le siége est 8
rue Marcellin & Bordeaux (33000), représentée par son président en exercice, par Me

Turot ;
1’association demande 3 la cour :

1° d’armuler le jugement du 20 décembre 2002 par lequel le tribunal
administratif de Bordeaux a annulé, 3 la demande de M. Savary et de Mgr Ricard, 1a
délibération en date du 28 janvier 2002 autorisant le maire 3 signer une convention de
mise & disposition de I"église Saint Eloi et la décision du maire de Bordeaux de signer

ladite convention ;
2° de rejeter les demandes présentées par M. Savary et Mer Ricard ;

3° de condamner M. Savary et Mgr Ricard 4 Iui verser la somme de
1524,49 euros, au titre de 1’article L. 761-1 du code de justice administrative ;

Elle soutient que le jugement est irrégulier en tant qu’il se fonde sur une
instruction ayant méconnu le mandat de 1’avocat de I’association, qu’il a omis de
statuer sur le second mémoire en défense qui n’est pas visé et n’a pas fait I’objet d’une
motivation, qu’il a statué ultra petita en annulant la décision de signer la convention
alors que cette demande ne figurait dans aucune conclusion, qu’il n’est pas
suffisamment motivé en ce qu’il ne juge pas si la lettre du 30 juin 1993 constitue une
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décision de désaffectation et qu’il a omis de statuer sur I’acquiescement de ’évéché ;
qu’il ne saurait y avoir de confusion entre ’église et ’auméneric du lycée Michel
Montaigne ; qu’il n’y a pas de force majeure ; que la collectivité a subi un préjudice du
fait des fautes de I’affectataire ; qu'une décision de réaffectation est intervenue en 1993
pour installer un dépdt d’archives aprés une décision matérielle de désaffectation ;
qu’une décision formelle devenue définitive de désaffectation est intervenue le 30 juin
1993 et quaucune désaffectation temporaire n’est possible; que M. Savary ne
démontre pas un intérét pour agir contre la convention ; :

Vu le jugement et les décisions attaquées ;

Vu le mémoire en défense, enrcgistré le 16 septembre 2002, présenté pour
Mgr Ricard, par Me Dacharry, tendant au rejet de la -requéte—et -en outre 4 la
condamnation de la ville de Bordeaux a lui verser une somme de 3000 euros au titre de
Varticle L. 761-1 du code de justice administrative ; il soutient que PASSOCIATION
EGLISE SAINT ELOI ne peut prétendre n’avoir pas eu le temps d’examiner les piéces
non communiquées directernent & son avocat, car ces pidces ont été transmises dans la
demande de Mgr Ricard et que la notification directe est autorisée : que le second
mémoire en défense a été pris en compte par le tribunal dans sa motivation qu’il a
visé ; que Iultra petita n’existe pas, les juges ayant reformulé la demande ;quiiln’y a
eu aucun acte de désaffectation et de réaffectation ; que la désaffectation de fait est
contraite au principe d’affectation perpétuelle au culte ; qu’aucune négligence n’est
imputable & Paffectataire ;

Vu le mémoire en défense, enregistré le 18 décembre 2003, présenté pour
M. Savary Gilles, par Me Beinex tendant au rejet de la requéte et en outre a la
condamnation de I’ASSOCIATION EGLISE SAINT ELOI a Iui verser 3000 euros au
titre de Particle L. 761-1 du code de justice administrative ; il soutient que le second
mémoire de I"association doit &tre regardé comme ayant été examiné ; que la décision
du maire de Bordeaux est détachable du contrat et qu’ainsi le tribunal n’a pas statué
ultra petita ; que le jugement est suffisamment motivé ; que le Jjugement n’a pas omis
de statuer sur le consentement de I’affectataire ; que la délibération est intervenue en
violation de la loi en D’absence de toute désaffectation ; qu'une éventuelle
désaffectation de fait émanerait d’une autorité incompétente ;

Vu le mémoire en réplique, enregistré le 23 décembre 2003, présenté pour
PASSOCIATION EGLISE SAINT ELOI tendant aux mémes fins que la requéte, par
les mémes moyens, et en outre, par le moyen que la demande de Mgr Ricard n’était pas
recevable dés lors qu’elle n’avait pas été précédée d’un recours préalable s’agissant
d’une demande de pleine juridiction concernant un droit subjectif; que, dans ces
conditions, la délibération ne fait pas grief 4 M. Savary ; que I’exception d’illégalité de
Particle R. 421-5 du code de justice administrative est soulevée pour méconnaissance
de Particle 72 al.2 de la constitution ; w

Vu le mémoire, enregistré le 26 décembre 2003, présenté pour la ville de
Bordeaux représentée par son maire, par Me Laveissitre, tendant & ’annulation du
Jugement par les moyens que P’affectation au culte catholique n’a Jjamais été remise en
cause par la ville et que ’objet de la convention était de donner un droit d’occupation a
Iassociation afin de lui procurer un titre pour effectuer les travaux nécessaires ;
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Vu le mémoire enregistré le 30 décembre 2003, présenté pour Mgr Ricard,
tendant au rejet de la requéte par les mémes moyens et en outre par le moyen que sa
demande présentée en excés de pouvoir était recevable ;

Vu Pordonnance du 2 janvier 2004 par laquelle le président de la 2™
chambre & décidé de clore I’instruction le 2 février 2004 ;

Vu les autres piéces du dossier ;

Vu, enrcgistrée le 8 avril 2004, la nofe en délibéré présentée pour
PASSOCIATION EGLISE SAINT ELOI ;

Vu laloi du 9 décembre 1905 ;

Vu la loi du 2 janvier 1907 ;

Vu le décret n° 70-220 du 17 mars 1970 ;

Vu le code de justice administrative ;

Apres avoir entendu au cours de l'audience publique du 30 mars 2004 :
- le rapport de M. Dudezert, président-rapporteur ;

- les observations de Me Laveissidre pour la ville de Bordeaux ;

- les observations de Me Dacharry pour Mgr Ricard ;

- Ies obscrvations de Me Beneix pour M. Gilles Savary ;

- et Ies conclusions de M. Rey, commissaire du gouvernement ;

Sur la régularité du jugement attaqué :

Considérant que si, dans ie cadre d’une demande en référé présentée par
PASSOCIATION EGLISE SAINT ELOI et jointe par la suite 2 1’examen des
demandes de M. Savary et de Mgr Ricard, le greffe du tribupal administratif de
Bordeaux, en violation de D’article R. 431-1 du code de justice administrative, a
communique un mémoire et des piéces au président de ladite association et non 4 son
avocat, il ressort des piéces du dossier que ces documents ont ét¢ réguliérement
communiqués lors de I’instruction de la demande de Mgr Ricard ; qu’au surplus
I’avocat de I’association requérante qui, par une lettre en date du 2 novembre 2002, a
reconmu avoir personnellement re¢u ces documents alors que ’audience publique était
fixée le 10 décembre 2002, a disposé du temps nécessaire a la préparation de cette
audience ; qu’ainsi PASSOCIATION EGLISE SAINT ELOI n’est pas fondée a
soutenir que le principe de I'instruction contradictoire a été meconnu ;

Considérant qu’en annulant la délibération du conseil municipal de Bordeaux
autorisant le maire a signer la convention de mise 4 disposition de I’église Saint Eloi &
’association requérante et, par voie de conséquence, la décision du maire de signer
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cette convention, le tribunal n’a pas méconnu I’étendue des conclusions présentées par
M. Savary et Mgr Ricard ;

Considérant que le second mémoire en défense produit par 1’association le 6
décembre par télécopie, a été enregistré au greffe du tribunal le 9 décembre 2002 ; que
ce mémoire a été visé par le tribunal dans son jugement et, par suite, doit &tre regardé
comme ayant &té examiné par la juridiction; que le tribunal a par ailleurs
nécessairement répondu au moyen tiré de la désaffectation du batiment en 1’écartant ;

Considérant qu’en constatant 1’absence de consentement du représentant du
culte affectataire, le tribunal a répondu a Pargument tiré de ce que 1’accord de
I’archevéché aurait été exprimé par une letire en date du 16 aofit 1993 et n’a donc pas
entaché son jugement d’une insuffisance de motivation sur ce point ; qu’eu égard a
’argumentation développée par les parties et qui a conduit le tribunal a constater
I’absence totale de respect de la procédure exigée par la loi du 9 décembre 1905 pour
la désaffectation d’un édifice cultuel, le tribunal a suffisamment motivé son jugement ;

Sur la recevabilité des demandes devant les premiers juges :

Considérant que 1article R. 421-1 du code de justice administrative prévoit
seulement que la juridiction he peut étre saisie que par voie de récours contre une
décision ; que M. Savary et Mgr Ricard ont demandé au tribunal administratif de
Bordeaux I'annulation des décisions résultant d’une part, de la délibération du 28
janvier 2002 du conseil municipal de Bordeaux autorisant son maire & signer une
convention de mise & disposition de 1’église Saint Eloi & I’ASSOCIATION EGLISE
SAINT ELOI et d’autre part, de la décision du maire de Bordeaux de signer cette
convention ; qu’ainsi, ladite association n’est pas fondée & soutenir que leurs demandes
n’étaient pas recevables comme n’ayant pas été précédées d’un recours préalable ;

Considérant que M. Savary, en sa qualité de conseiller municipal avait intérét
& attaquer la délibération et la décision litigieuses ;

Sur Ia 1égalitésdes décisions attaquées :

Considérant qu’aux termes de l'article 13 de la loi du 9 décembre 1905
concernant Ia séparation des Eglises et de I’Ftat: « Les édifices servant & Pexercice
public du culte, ainsi que les objets mobiliers les garnissant, seront laissés gratuitement
3 la disposition des établissements publics, puis des associations appelées a les

" remplacer auxquelles les biens de ces établissements auront €té attribues par
application des dispositions du titre 1. La cessation de cette jouissance et, s’il y a liey,
son transfert seront prononcés par décret, sauf recours en Conseil d’Etat statuant au
contentieux...2° Si, en dehors des cas de force majeure, le culte cesse d’étre célébré
pendant plus de 6 mois consécutifs. » ; que, selon Particle 5 de la loi du 2 janvier 1907
concernant I’exercice des cultes: « A défaut d’associations cultuelles, les édifices
affectds 4 Iexercice du culte ... continueront, sauf désaffectation dans les cas prévus
par la Ioi du 9 décembre 1905, 4 étre laissés  la disposition des fideles pour la pratique
de leur religion » ; que 1article 1er du décret n°70-220 du 17 mars 1970 dispose que :
« Dans les cas prévus au deuxidme alinéa de larticle 13 de Ia loi du 9 décembre 1905,
la désaffectation des &difices cultuels communaux ... est pronomcée par arrété
préfectoral & la demande du conseil municipal, lorsque la personne physique ou morale
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ayant qualité pour représenter le culte affectataire aura donné par éerit son
consentement & la désaffectation » ;

Considérant qu’il résulte de ces dispositions combinées que la ville de
Bordeaux ne pouvait mettre ’église Saint Eloi a la disposition de [’association
requérante sans avoir fait procéder a la désaffectation de cet édifice cultuel par arrété
préfectoral, avec le consentement écrit du représentant du culte affectataire ; que cette
désaffectation ne saurait résulter d’une situation de fait ;

Considérant qu’il ne ressort pas des piéces du dossier que Ia désaffectation de
1’église Saint Eloi ait ét6 prononcée dans les conditions ainsi définies avant sa mise a la
disposition de PASSOCIATION EGLISE SAINT ELOIL; que si cette association
soutient que la ville aurait prononcé la désaffectation dans une correspondance du 30
juin 1993, et que I’archevéché de Bordeaux aurait exprimé son consentement par une
lettre du 16 aott 1993, il résulte de I’examen de ces pidces qu’elles ne visaient
nullement & prononcer la désaffectation de 1’édifice, laquelle ne pouvait au demeurant,
ainsi qu’il a été dit ¢i dessus, &tre prononcée que par un arrété préfectoral ;

Considérant qu’en décidant ainsi de mettre 1’église Saint Eloi a la disposition
de PASSOCIATION EGLISE SAINT ELOIL en I’absence de décision expresse de
désaffectation et de tout accord du représentant du culte affectataire, le conseil
municipal de Bordeaux a pris une décision entachée d’exces de POUVOIr ;

Considérant qu’il résulte de ce qui précéde que ASSOCIATION EGLISE
SAINT ELOI et la ville de Bordeaux ne sont pas fondées 4 soutenir que ¢’est a tort, que
par le jugement attaqué, le tribunal a annulé la délibération du conseil municipal de
Bordeaux autorisant le maire a signer une convention de mise & disposition de ces
locaux et Ia décision du maire de signer cette convention ;

Sur I’application de 1’article 1..761-1 du code de justice administrative :

Considérant que les dispositions de l’article L. 761-1 du code de justice

administrative, font obstacle a ce que M. Savary et Mgr Ricard, qui ne sont pas dans la
présente instance les parties perdantes, soient condamnés & verser & I’ ASSOCIATION
EGLISE SAINT ELOI les sommes qu’elle demande au titre des frais exposées par elle
et non compris dans les dépens; qu’il y a lieu dans les circonstances de Pespéce de
condamner I’association 2 verser la somme de 1300 euros & M. Savary et la ville de
Bordeaux la somme de 1300 euros 2 Mgr Ricard ;

DECIDE :

Article 1% : La requéte de I’ASSOCIATION EGLISE SAINT ELOIL est
rejetée.

Article 2 : I’ASSOCIATION EGLISE SAINT ELOI versera la somme de
1300 euros & M. Savary et la ville de Bordeaux la somme de1300 euros a Mgr Ricard.

Article 3 : Le présent arrét sera notifi¢ & ’ASSOCIATION EGLISE SAINT
ELOI, au maire de Bordeaux, & M. Savary, & Mgr Ricard et au ministre de intérieur,
de la sécurité intérieure et des libertés locales.
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Délibéré 2 I’issue de I’audience publique du 30 mars 2004 ol siégeaient :

M. Chavrier, président de chambre,
MM Dudezert et Laborde, présidents-assesseurs,
M. Bayle et Mme Balzamo, premiers conseillers.

Prononcé 4 Bordeaux, en audience publique, le 27 avril 2004.

Le rapporteur

Le président
Jean-Marc Dudezert

Henri Chavrier

P/Le greffier
Martine Gérards

La République mande et ordonne au ministre de l'intérieur, de la sécurité intérieure et
des libertés locales, en ce qui le concerne, et & tous huissiers de justice & ce requis, en ce qui
concerne les voies de droit commun contre les parties privées, de pourvoir a I’exécution du

présent arrét. Pour expédition certifiée conforme.

Le greflier,




